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Estimado Sefior Gasca:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente responde la consulta radicada el 29 de agosto de 2022.

1.Problema planteado

Usted formula solicitud de consulta:

«De conformidad con las normas establecidas se tiene que para poder contratar
con el estado se debe tener definida la situacién militar, pero sobre esta Ultima
son diversos los conceptos que se tienen, aun mas cuando el requisito nunca
habla de presentar en fisico y/o medio magnético la libreta militar. Con base en
lo anterior, me dirijo ante ustedes con el fin de que se indique desde cuando se
considera definida la situacion militar (Estado inscrito, citado, en liquidacion) para
gue una persona natural pueda contratar con el Estado y a su vez de ser posible
indicarse el lapso de tiempo de 18 meses de que trata la norma para definir la
misma se cuenta desde el primer estado que tenga la persona con su primer
contrato o si cada vez que el ciudadano tiene un contrato se vuelve a reiniciar el
conteo de los 18 meses.».

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 3.5 y 11.8 del Decreto 4170
de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
resuelve consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general en materia de
compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver casos particulares o conceptuar
sobre el alcance de normas ajenas a la contratacion estatal desborda las atribuciones
asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente
como una autoridad para solucionar problemas juridicos particulares de todos los participes
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de la contratacidén estatal ni para interpretar el alcance de cualquier norma vigente en el
ordenamiento juridico.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciado sobre el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 en los conceptos con radicados
Nos. 4201912000006434 del 31 de octubre de 2019, 4201912000007914 vy
4201912000007922 del 26 de diciembre del 2019; y en los conceptos C-068 del 28 de
febrero de 2020, C-620 del 22 de septiembre de 2020 y C-089 de 2021. La tesis
desarrollada se reitera a continuacion y se complementa en lo pertinente.

Sin perjuicio de lo anterior, la Agencia —dentro de los limites de sus atribuciones,
esto es, haciendo abstraccion del caso particular expuesto—, resolvera la consulta conforme
a las normas generales en materia de contratacion estatal. Para responder sus
interrogantes, se analizaran los siguientes temas: i) Alcance del articulo 42 de Ifia Ley 1861
de 2017; y ii) Plazo de 18 meses establecido en el inciso 2 del articulo 42 de la Ley 1861
de 2017.

2.2. Alcance del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017

La Ley 1861 de 2017 constituye el instrumento normativo por medio del cual se
reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizaciéon. En particular,
en lo atiente al asunto de competencia de esta agencia, el articulo 42 dispone en su primer
inciso que la situacion militar se debera acreditar en tres eventos: i) para ejercer cargos
publicos, ii) trabajar en el sector privado vy iii) celebrar contratos de prestacion de servicios
como persona natural con cualquier entidad de derecho publico. La presente consulta se
limité al tercer evento, teniendo en cuenta que su pregunta se circunscribe a la contratacion
por entidades publicas, por lo cual el andlisis se referira a ese particular.

Sobre el asunto, la Ley 1861 de 2017 en su articulo primero define al servicio militar
obligatorio como un deber constitucional de todos los colombianos, que nace desde el
momento en que cumplen su mayoria de edad, con la finalidad de contribuir y alcanzar los
fines del Estado encomendados a la fuerza publica?.

! «ARTICULO 40. SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. El servicio militar obligatorio es un deber
constitucional dirigido a todos los colombianos de servir a la patria, que nace al momento de cumplir su mayoria
edad para contribuir y alcanzar los fines del Estado encomendados a la Fuerza Publica.

»Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan,
para defender la Independencia nacional, y las instituciones publicas con los beneficios y exclusiones que
establece la presente ley, salvo para quienes ejerzan el derecho fundamental a la objecion de conciencia.»
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En este contexto, el articulo 11 ibidem dispone la obligacion, para todo varon
colombiano, de definir su situacion militar desde el dia en que sea mayor de edad hasta la
fecha en que cumpla la edad de 50 afios. Este proceso de definicion de situacién militar se
encuentra regulado en el Capitulo Il del Titulo Il, e inicia con la inscripcion ante la autoridad
de reclutamiento y movilizacion, en el cual el ciudadano podra obtener un certificado en
linea que acredite el inicio del proceso.

De esta manera, para la celebracién de contratos de prestacién de servicios con
personas naturales, resulta obligatorio que se acredite la situacién militar mediante tarjeta
de reservista militar o el certificado digital, de gue tratan los articulos 352 y 40° de la Ley
1861 de 2017. En relacion con este punto, la Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente sefial6 el deber de las entidades publicas de verificar que la situacion militar del
futuro contratista se encuentre definida para efectos de la celebracion del contrato de
prestacion de servicios, mediante los documentos sefialados®.

2.3. Plazo de 18 de meses establecido en el inciso 2 del articulo 42 de la Ley
1861 de 2017

No obstante lo anterior, el inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017
permitié el acceso temporal a un empleo a quienes no hayan definido su situacién militar,
pero hayan sido declaradas no aptas, exentas o hayan superado la edad maxima de
incorporacion a filas. Para la definicion de la situacion militar establecié un plazo méaximo
de 18 meses de la siguiente manera:

Articulo 42. Acreditacion de la situacién militar para el trabajo. La situaciéon militar
se debera acreditar para ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado y

2 «ARTICULO 35. TARJETA DE RESERVISTA MILITAR O POLICIAL. Es el documento con el cual se
comprueba que el ciudadano definié su situacién militar».

3 «<ARTICULO 40. DOCUMENTO PUBLICO. Las tarjetas de reservista se clasificaran como material
reservado adquiriendo el caracter de documento publico, una vez hayan sido expedidas legalmente por la
respectiva Direccion de Reclutamiento.

»PARAGRAFO 1o. A partir de la vigencia de la presente ley, el ciudadano podra expedir certificado
digital que acredita la definicion de la situacion militar como reservista de segunda clase a través del portal web
dispuesto para tal fin, el cual gozara del caracter de documento publico. [...] »

4 Las Entidades Estatales, al momento de celebrar un contrato de prestacion de servicios con una
persona natural, deben verificar que la situacion militar del futuro contratista se encuentra definida, a través de
la tarjeta de reservista o el certificado digital del que habla el articulo 40 de la Ley 1861 de 2017. Ver Circular
Externa Unica. Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. 2022. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce-eicp-ma-
06_circular_externa_con_comentarios_de_ciudadanos-_v2f 002.pdf
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celebrar contratos de prestacion de servicios como persona natural con cualquier
entidad de derecho publico.

Sin perjuicio de la obligacién anterior, las entidades publicas o privadas no podran
exigir al ciudadano la presentacion de la tarjeta militar para ingresar a un empleo. Las
personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad maxima de
incorporacién a filas podran acceder a un empleo sin haber definido su situacién militar. Sin
embargo, a partir de la fecha de su vinculacion laboral estas personas tendran un lapso de
dieciocho (18) meses para definir su situacion militar. En todo caso, no se podran
contabilizar dentro de los dieciocho (18) meses, las demoras que no le sean imputables al
trabajador.

Los ciudadanos que accedan a los beneficios previstos en el presente articulo,
deberan tramitar ante las autoridades de reclutamiento una certificacion provisional en linea
que acredite el tramite de la definicion de la situacién militar por una Unica vez, que sera
valida por el lapso de tiempo indicado anteriormente. |[...]

Conforme con lo anterior, la regla general es que todos los ciudadanos deben
acreditar su situacion militar para acceder a un trabajo; sin embargo, la norma permite que
quienes pretendan ejercer cargos publicos o trabajar en el sector privado, mediante
vinculacion laboral, puedan acceder temporalmente mientras definen su situacién militar.
De manera gue la norma excluye de la aplicacién de este beneficio a quienes pretendar
celebrar contratos de prestacion de servicios con el Estado.

En relacién con este ultimo punto, la Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente® sefialé que las entidades, al celebrar contratos de prestacién de servicios con
personas naturales, deben verificar que la situacion militar del contratista se encuentre
definida, con la tarjeta de reservista o el certificado digital. Asimismo, dicha Circular aclaro
gue para esta clase de contratacion no aplica el beneficio dispuesto en el articulo 42 de la
Ley 1861 de 2017 porque esta modalidad no es de caracter laboral como lo condiciona la
norma para su procedencia. Esta norma, dispone que la prerrogativa de acceso temporal
al empleo «no es aplicable a la vinculaciéon de personas distintas de las mencionadas» —
personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad maxima de
incorporacion a filas— «ni tampoco a la celebraciéon de contratos de prestacion de servicios
con una persona natural»®. Vale aclarar que la Circular no incorporé el evento incluido por

5 Al respecto, la Circular Externa Unica dispone que «Las Entidades Estatales, al momento de celebrar un contrato
de prestacion de servicios con una persona natural, deben verificar que la situaciéon militar del futuro contratista se encuentra
definida, a través de la tarjeta de reservista o el certificado digital del que habla el articulo 40 de la Ley 1861 de 2017. No
estan obligados a cumplir con esta acreditacion las personas naturales mayores de 50 afios».

5 «El plazo de dieciocho meses para definir la situacién militar, contados a partir de la fecha de vinculacién laboral,
s6lo es aplicable a las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad maxima de incorporacion a filas,
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la sentencia interpretativa de la Corte Constitucional, pues la decision judicial se expidid
con posterioridad.

Ahora bien, frente a los sujetos beneficiarios de esta perrogativa, la Corte
Constitucional, al estudiar la constitucionalidad de la norma referida —inciso 2 del articulo
42 de la Ley 1861 de 2017- condiciond la exequibilidad de la misma, en el entendido de
gue el beneficio de acceder temporalmente a un empleo, mientras se define la situacion
militar, aplicaba no solo para los 3 eventos sefialados en la norma —no aptos, exentos de
prestar el servicio militar y quienes hayan superado la edad méxima de incorporacion a
filas— sino también a las personas aptas pero exoneradas de pagar la cuota de
compensacion militar, razén por la cual la Corte hizo extensible este beneficio al cuarto
grupo de sujetos mencionado. En consideracion a lo anterior, declar6é la exequibilidad
condicionada del apartado demandado, en el entendido de que ademas de los 3 supuestos
consagrados en la norma el beneficio se extiende a un cuarto grupo de personas: las aptas
pero exoneradas del pago de compensacion militar’.

Esta disposiciobn no es aplicable a la vinculacion de personas distintas de las
mencionadas, ni tampoco a la celebracién de contratos de prestacion de servicios con una
persona natural, por no tratarse de una relacién laboral.

De acuerdo con el inciso tercero de esta disposicién, quienes accedan a este
beneficio deberdn gestionar —ante las autoridades de reclutamiento— un certificado
provisional en linea que acredite el trdmite de la definicion de la situacion militar por Unica
vez, el cual sera valido por el término de 18 meses. Por su parte, el paragrafo 1 del articulo
citado, indica que las personas sefialadas que cuentan con una vinculacién laboral vigente

pues soélo estas personas podran acceder a un empleo sin haber definido su situacién militar. En consecuencia, esta
disposicion no es aplicable a la vinculacién de personas distintas de las mencionadas, ni tampoco a la celebracion de contratos
de prestacién de servicios con una persona natural».

7 Sobre la prohibicion de acceso al trabajo a las personas aptas pero exoneradas de pagar la cuota de
compensacion militar, la Corte Constitucional explico lo siguiente:

«[...] para la Sala, la prohibicion de acceso al trabajo, de manera temporal, para este grupo de
individuos tampoco resulta proporcional en sentido estricto, ya que los beneficios que se pueden obtener en
cumplimiento de la finalidad son bajos y, en cambio, el sacrificio impuesto al derecho al trabajo y a las
posibilidades de movilidad social de estas personas es intenso».

»[...] Por tanto, el Legislador incurrié en un tratamiento igualitario injustificado, en un contexto en el
que existian dos grupos diferenciables en un aspecto relevante para la normay, en consecuencia, debid otorgar
un tratamiento mas benigno a aquellos sujetos a los que les resultaba mas gravosa la limitacion mas fuerte del
acceso al trabajo [...]» (Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-277 del 19 de junio de 2019. M.P. Carlos Bernal
Pulido).
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y no hayan definido su situacion militar, deberan hacerlo en los siguientes 18 meses
contados desde la vigencia de la Ley 1861 de 20178,

De lo anterior se desprende que el plazo de 18 meses es el término maximo con
que cuenta el ciudadano para definir su situacion militar. Ello es asi por cuanto el propoésito
es permitir temporalmente el acceso al trabajo a un grupo de personas determinadas, pero
con la condicion de que inicien el trdmite correspondiente para que su situacion militar se
defina en el término previsto en la ley. Al respecto, la Corte Constitucional sefialo:

El articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 permite el acceso temporal a un empleo
(por 18 meses) a un determinado grupo de personas que no ha culminado el
proceso requerido para definir su situaciéon militar, pero que por diversos motivos
ha quedado liberado de su deber de prestacion fisica. Segun se desprende del
Capitulo Segundo, del Titulo Segundo, de la Ley 1861 de 2017, la definicion de
la situacién militar es un proceso que inicia con la inscripcién que realiza la
Organizacién de Reclutamiento y Movilizacién (art. 17 de la Ley 1861 de 2017)
y que culmina con el pago de la cuota de compensacién militar, cuando no se
esta exonerado de esta (arts. 26 a 28 de la Ley 1861 de 2017). Por tal razén, lo
gue permite el texto demandado es que las personas declaradas no aptas o
exentas para prestar el servicio militar, asi como las que hubieren superado la
edad maxima de incorporacion a filas, puedan acceder temporalmente a un
trabajo mientras culminan con el referido tramite. De no existir la norma acusada,
ni siquiera tales grupos (los no aptos, exentos o que hubieren superado la edad
maxima de incorporacion a filas) podrian acceder al beneficio de trabajar que
regula la disposicion, hasta que culminen con el tramite de la definicion de su
situacion militar, toda vez que, en ese contexto hipotético, les aplicaria la
restriccion general descrita en el resto del articulo 42 en estudio.

De la jurisprudencia citada es claro que los 18 meses de que trata el inciso segundo
del articulo 42 es un plazo limite, pues esta norma otorga un beneficio «temporal» a un
grupo de personas determinadas. Sin embargo, no los exonera de definir su situacion
militar, asi como tampoco de mantener el beneficio de manera indefinida en el tiempo, por
cada empleo al cual se ingrese. En otras palabras, el beneficio en mencién no puede
interpretarse de tal forma que el ciudadano perpetue su situacién, so pretexto de que para
acceder al empleo no es necesario definir la situacién militar.

En este orden de ideas, surge el siguiente interrogante, ¢a partir de qué momento
se debe contabilizar los 18 meses para definir la situacion militar? Al respecto, el inciso
segundo del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 establece que a partir de la fecha de su

8«PARAGRAFO 1o. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Las personas declaradas no aptas,
exentas o0 que hayan superado la edad maxima de incorporacién a filas, que tengan una vinculacion laboral vigente y no
hayan definido su situacién militar, tendran un plazo para normalizar su situacion de dieciocho (18) meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley. »
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vinculacion laboral estas personas tendran un lapso de dieciocho (18) meses para definir
su situacion militar.

También resulta importante mencionar que el inciso tercero de la disposicion
sefalada impone el deber a aquellas personas que accedan a los beneficios previstos, de
tramitar ante las autoridades de reclutamiento una certificacion provisional en linea que
«acredite» el trdmite de la definicion de la situacion militar. Esta certificacion debe ser
verificada por las entidades publicas y privadas para efectos de ejercer cargos publicos y
trabajar en el sector privado, puesto que es la forma en que se acredita que la situacion
militar se encuentra en tramite.

En efecto, cuando el inciso primero del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 establece
gue la situacién militar se debera «acreditar» para ejercer cargos publicos y trabajar en el
sector privado significa que el grupo de personas beneficiadas con lo dispuesto en el inciso
segundo, debera presentar la certificacién provisional en linea, la cual acreditara que su
situacion militar se encuentra en tramite. Este certificado se expide por Unica vez y sera
valido por el término de 18 meses, es decir, el plazo maximo para resolver su situacion
militar.

Si bien el plazo de 18 meses debe contabilizarse a partir de la fecha de su
vinculacién laboral, para ingresar al empleo previamente debera presentar la certificacion
provisional en linea que acredite que la situacion militar se encuentra en tramite. Para ello,
le correspondera a cada entidad verificar la validez y vigencia de los certificados expedidos,
con el fin de revisar que se encuentren dentro del plazo limite establecido.

3. Respuesta

«De conformidad con las normas establecidas se tiene que para poder contratar
con el estado se debe tener definida la situacién militar, pero sobre esta Ultima
son diversos los conceptos que se tienen, aun mas cuando el requisito nunca
habla de presentar en fisico y/o medio magnético la libreta militar. Con base en
lo anterior, me dirijo ante ustedes con el fin de que se indique desde cuando se
considera definida la situacion militar (Estado inscrito, citado, en liquidacion) para
gue una persona hatural pueda contratar con el Estado (...)».

Segun el articulo 35 en mencién la tarjeta de revista militar o policial «es el
documento con el cual se comprueba que el ciudadano definié su situacion militar». Se
entiende entonces que la situacion militar se encuentra resuelta o definida a través de la
tarjeta de reservista militar o el certificado digital de que de que tratan los articulos 35 y 40
de la Ley 1861 de 2017.
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«(...)y a su vez de ser posible indicarse el lapso de tiempo de 18 meses de que
trata la norma para definir la misma se cuenta desde el primer estado que tenga
la persona con su primer contrato o si cada vez que el ciudadano tiene un
contrato se vuelve a reiniciar el conteo de los 18 meses.»

Cuando el inciso primero del articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 establece que la situacién
militar se deber& «acreditar» para ejercer cargos publicos y trabajar en el sector privado,
significa que el grupo de personas beneficiadas con lo dispuesto en el inciso segundo,
debera presentar la certificacién provisional en linea, la cual acreditara que su situacion
militar se encuentra en tramite. Sin embargo, este certificado se expide por Unica vez y sera
valido por el término de 18 meses, es decir, el plazo maximo para resolver su situacion
militar. Asi, en la medida en que esta certificacion se expide por Unica vez, no sera posible
su presentacion en diferentes contratos laborales.

Finalmente, aclarar que conforme la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente
explica el beneficio dispuesto en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 no aplica para la
contratacion estatal por prestacion de servicios, porque esta modalidad no es de caracter
laboral como lo condiciona la norma para su procedencia al disponer que la prerrogativa de
acceso temporal al empleo, mientras se define la situacion militar, «<no es aplicable a la
vinculacion de personas distintas de las mencionadas» «ni tampoco a la celebracion de
contratos de prestacion de servicios con una persona nhatural».

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

Juun Duwd Harln Lupef

Juan Carlos Covilla Martinez
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